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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la 
resolucion 68/11 de la Asamblea General y la resolucion 2344 (2017) del Consejo 
de Seguridad, en las que se me solicito que informara cada tres meses sobre la 
evolucion de la situacion en el Afganistan. 

2. En el informe se presentan datos actualizados sobre las actividades que han 
llevado a cabo las Naciones Unidas en el Afganistan, incluidas las iniciativas 
politicas y de asistencia humanitaria, desarrollo y derechos humanos, desde la fecha 
de mi informe anterior, de 15 de septiembre de 2017 (A/72/392-S/201 7/783). 


II. Acontecimientos importantes 

3. El Gobierno de Unidad Nacional siguio dando prioridad a su programa de 
reforma y haciendo hincapie en las medidas de lucha contra la corrupcion y la 
reforma del sector de la seguridad, habida cuenta de los desafios que se planteaban 
en materia de seguridad y gobernanza. Si bien los preparativos electorales de la 
Comision Electoral Independiente sufrieron varios reveses, los grupos politicos 
siguieron coaligandose en torno a la perspectiva de las elecciones parlamentarias y 
de los consejos de distrito. La situacion de la seguridad siguio siendo muy inestable, 
ya que los talibanes y el Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de 
Jorasan (EIIL-PJ) demostraron que seguian teniendo capacidad para causar un gran 
numero de victimas, en medio del aumento de los ataques aereos por parte del 
Afganistan y de la comunidad internacional. El Grupo de Coordinacion 
Cuadrilateral, integrado por el Afganistan, China, los Estados Unidos de America y 
el Pakistan, se reunio por primera vez en mas de un ano, al tiempo que el Afganistan 
siguio ampliando su participacion multilateral en la region a traves de foros tales 
como el Proceso de Estambul-Corazon de Asia, la Organizacion de Cooperacion de 
Shanghai y la Conferencia de Cooperacion Economica Regional sobre el 
Afganistan. No hubo ningun progreso sustancial hacia un acuerdo de paz. 
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A. Acontecimientos politicos 

4. Como se senalaba en mi informe anterior, tras el anuncio de julio de 2018 
como fecha de las elecciones parlamentarias y de consejos de distrito se puso de 
manifiesto un fragil equilibrio politico. Esa configuracion se mantuvo mientras los 
principales agentes politicos se ocupaban de forjar coaliciones, fortalecer su base de 
votantes y seguir de cerca los preparativos electorales de la Comision Electoral 
Independiente. Sin embargo, las demoras en las decisiones fundamentales pusieron 
en peligro el calendario electoral y agravaron la inquietud sobre la capacidad y la 
independencia de la Comision. Figuras politicas comenzaron a cuestionar si era 
viable celebrar elecciones creibles en la fecha prevista, y el escepticismo de la 
poblacion en torno a las elecciones fue en aumento. Algunas figuras de la oposicion 
hicieron un llamamiento para que las elecciones fueran sustituidas por medidas 
extraconstitutionales y se creara una administracion provisional. Sin embargo, esa 
siguio siendo una posicion minoritaria, puesto que los principales partidos y 
coaliciones siguieron dedicando un esfuerzo considerable a los procesos 
democraticos pacificos. 

5. El Presidente, Ashraf Ghani, y el Jefe Ejecutivo, Abdullah Abdullah, 
mantuvieron su relacion de cooperacion, al mismo tiempo que el Gobierno de 
Unidad Nacional procuraba ganar credibilidad para su programa de reforma. El 
Presidente tambien aumento sus contactos politicos con los movimientos juveniles 
de oposicion, incluidos Rasta Khez, en gran parte tayico, y Junbish-i Roshnayi, 
dominado por los hazaras, cuyas manifestaciones disminuyeron en el periodo sobre 
el que se informa, cuando el Gobierno entablo un dialogo sobre sus reivindicaciones 
para lograr una mayor inclusion politica. El panorama politico, sin embargo, estuvo 
dominado en gran parte por la movilizacion de las principales coaliciones de 
oposicion en torno al proceso electoral. 

6. Como se senalaba en mi informe anterior, la formacion de la Coalicion para la 
Salvacion del Afganistan congregaba a destacados politicos, como el gobernador de 
la provincia de Balj, Atta Noor, y el Vicepresidente Primero, Abdul Rashid Dostum, 
asi como el Vicejefe Ejecutivo Segundo, Mohammad Mohaqiq. A pesar de la 
historica rivalidad entre el Sr. Noor y el Sr. Dostum, su alianza ha perdurado, y el 
primero adopto medidas para ampliar la base geografica de la coalicion, 
acercandose a politicos como el Jefe de la Policia de Kandahar, Abdul Raziq, un 
parlamentario de la region oriental, Zahir Qadir, y un exdirigente muyahidin de la 
region occidental, Ismail Khan. A fines de septiembre, Abdul Rasul Sayyaf, un 
exdirigente muyahidin, convoco varias reuniones de un nuevo grupo de 
convergencia denominado Consejo de la Armonia. Ese grupo, que abarcaba una 
amplia gama de facciones politicas, se aglutino en torno a un programa electoral y 
propuso cambios importantes en el proceso electoral, entre ellos la sustitucion de los 
comisionados electorales y la reforma de la Ley Electoral de 2016. 

7. Algunas figuras de la oposicion abogaban cada vez mas abiertamente en favor 
de una loya jirga tradicional, una forma tradicional de asamblea nacional constituida 
en gran parte por ancianos, como paso hacia el establecimiento de una nueva forma 
de gobierno. Al frente de esos llamamientos estuvo el ex-Presidente Hamid Karzai, 
quien el 12 de octubre pidio publicamente que una loya jirga examinara la politica 
de seguridad y la relacion del Afganistan con los Estados Unidos de America y 
posiblemente eligiera a los nuevos dirigentes del pais. Los llamamientos del Sr. 
Karzai inicialmente lograron escasa acogida y muchos politicos desestimaron la 
idea. No obstante, la propuesta parecio estar consiguiendo una aceptacion mas 
amplia a medida que la falta de progresos en relacion con las elecciones era cada 
vez mas evidente. El Palacio emitio un comunicado de prensa el 15 de noviembre en 
que se daba instrucciones a los funcionarios publicos de que evitaran la 
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participacion en esos procesos. Posteriormente, dos altos funcionarios 
gubernamentales fueron destituidos tras haber expresado publicamente su apoyo a 
una loya jirga. 

8. La oposicion al Gobierno tambien se puso de manifiesto en las tensiones entre 
los poderes ejecutivo y legislative, cuando el Gobierno y el parlamento 
intercambiaron publicamente acusaciones de corrupcion. Las votaciones de 
confirmacion parlamentaria para al menos diez ministros interinos en la camara baja 
de la Asamblea Nacional se habian programado para poco despues de la apertura del 
periodo de sesiones en septiembre. Las votaciones se retrasaron a raiz de las 
informaciones segun las cuales algunos candidatos ministeriales no habian recibido 
suficiente apoyo de los parlamentarios. El 25 de noviembre, el Gobierno presento a 
la camara baja a 12 candidatos a ministros para que se votara sobre su confirmacion. 
Tambien surgieron denuncias de corrupcion en el propio parlamento, lo que dio 
lugar a una controversia verbal entre dos destacados parlamentarios, el Presidente y 
el Vicepresidente de la camara, Abdul Rauf Ibrahimi y Humayun Humayun, que 
culmino el 25 de octubre en un enfrentamiento fisico entre sus partidarios en el 
hemiciclo del parlamento. El 4 de noviembre, una mayoria de la camara baja voto a 
favor de la adopcion de medidas disciplinarias contra los Sres. Ibrahimi y Humayun 
y otros dos parlamentarios. 

9. El Sr. Dostum permanecio fuera del pais durante todo el periodo sobre el que 
se informa, en que estuvo acusado de presunta agresion sexual en el Afganistan. El 
1 de noviembre, un tribunal de primera instancia de Kabul condeno en rebeldia a 
siete de los guardaespaldas del Sr. Dostum a penas de tres a cinco anos de prision 
por agredir a un rival politico en noviembre de 2016. Dos guardaespaldas mas y el 
propio Sr. Dostum tambien aparecian mencionados en los documentos judiciales en 
relacion con el mismo incidente. Durante la ausencia del Sr. Dostum, el Sr. Ghani 
tomo medidas para recuperar sus lazos con la comunidad uzbeka y el 23 de octubre 
celebro una reunion con varios antiguos colaboradores del Vicepresidente Primero y 
miembros del partido Junbish-i Nawin, una nueva agrupacion politica que busca el 
apoyo de los votantes de etnia uzbeka. A raiz de la reunion, varios miembros 
destacados del Junbish-i Milli aceptaron cargos en el Gobierno. Sin embargo, el 
fundador del Junbish-i Milli, el Sr. Dostum, siguio contando con bases leales entre 
los representantes provinciales del partido y miembros de la comunidad uzbeka en 
el norte. 

10. Otros partidos politicos tambien tuvieron dificultades para mantener la 
cohesion interna ante las tensiones constantes para conseguir el liderazgo. El 
movimiento politico Hizb-i Islami siguio dividido entre las facciones Hizb-i Island 
(Gulbuddin) y Hizb-i Islami Afganistan, a pesar de los intentos del dirigente del 
primer grupo, Gulbuddin Hikmatyar, de unificar el movimiento. En octubre, Mr. 
Hikmatyar puso en marcha un proceso de reestructuracion a la direccion y de la 
representacion provincial del partido, en cuyo marco se celebraron elecciones 
internas en varias provincias. El 8 de noviembre, el Hizb-i Islami (Gulbuddin) 
organizo en Kabul una gran reunion a la que asistieron representantes del partido de 
todo el pais. La reunion confirmo al Sr. Hikmatyar como dirigente temporal del 
partido, pero no logro conciliar la division entre el Hizb-i Islami (Gulbuddin) y el 
partido politico inscrito como Hizb-i Islami Afganistan, cuyo lider, Abdul Hadi 
Arghandiwal, siguio distanciandose del Sr. Hikmatyar. El 13 de noviembre, el 
Ministerio de Justicia hizo publica una declaracion en que se confirmaba al Sr. 
Arghandiwal como jefe del partido inscrito Hizb-i Islami. El Jamiyat-ilslami 
tambien se enfrentaba a rivalidades internas, en que partidarios del Jefe Ejecutivo 
Abdullah y del gobernador de la provincia de Balj, Sr. Noor, polemizaron sobre 
nombramientos ministeriales. Un atentado suicida perpetrado en Kabul, el 16 de 
noviembre, contra una reunion de partidarios del Gobernador Noor agravo las 
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tensiones entre el y el Gobierno de Unidad Nacional, dado que el Sr. Noor acuso a 
miembros del Gobierno de conspirar contra el Jamiyat-i Islami. 

11. La Comision Electoral Independiente hizo algunos progresos en los 
preparativos electorales en un contexto de agitacion interna. La Comision llevo a 
cabo por primera vez un examen de la ubicacion de los centres de votacion en todo 
el pais con objeto de determinar la accesibilidad para los votantes, como se preve en 
la Ley Electoral de 2016. Tambien inicio la aplicacion de un proceso de inscripcion 
electoral con datos biometricos. En ultima instancia, sin embargo, la iniciativa de 
introducir esa tecnologia se frustro cuando el proceso de licitacion produjo una 
unica oferta, que fue descalificada por cuestiones de forma. Como resultado de ello, 
el 25 de octubre la Comision anuncio que habia vuelto a examinar las opciones de 
acreditacion mediante documentos para poder votar. El 15 de noviembre, la 
Comision examino las opciones en una sesion publica con los interesados externos. 
Independientemente de las modalidades, el objetivo es vincular, por primera vez en 
el Afganistan, a todos los votantes del registro con un centre de votacion 
determinado. 

12. La Comision tambien celebro una serie de fores de consulta y reuniones 
publicas que congregaron a representantes de partidos politicos, coaliciones y 
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la Comision fue objeto de criticas 
de los agentes politicos y la sociedad civil por la percepcion de su escasez de 
progresos, la falta de liderazgo y las divisiones internas. Tras la determinacion de 
cinco comisionados, el Presidente de la Comision fue destituido, y el 15 de 
noviembre el Presidente dio instrucciones de que se encontrara a candidates para 
llenar la vacante. A pesar de esas perturbaciones, la Comision siguio avanzando en 
su labor. El 20 de noviembre la Comision concerto un acuerdo con la Comision 
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica para acelerar la 
contratacion de los cargos electorales y reducir la elevada tasa de vacantes. El 4 de 
octubre, las Naciones Unidas, la Comision Electoral Independiente y la Comision de 
Quejas Electorales firmaron el documento del proyecto de apoyo electoral, que 
establece el marco para la asistencia de los donantes internacionales destinada a las 
elecciones. 

13. La participacion de las mujeres en el proceso electoral fue el tema de los 
dialogos organizados en todo el Afganistan por la Mision de Asistencia de las 
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y la Entidad de las Naciones Unidas 
para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres los dias 17 de 
octubre a 22 de noviembre para celebrar la Jornada Mundial de Puertas Abiertas 
sobre las Mujeres y la Paz. En esos actos, hombres y mujeres activistas, 
excandidatos, funcionarios electorales y dirigentes religiosos examinaron maneras 
de fomentar la participacion de las mujeres en las elecciones debatiendo sobre 
cuestiones de seguridad, acceso a los fondos para las posibles candidatas y 
organizacion de campanas especializadas en crear conciencia sobre los sesgos de 
genero en lo que respecta al liderazgo y el ejercicio de cargos publicos. Se 
distribuyo a los interesados pertinentes un informe con las principals 
constataciones y recomendaciones. Participaron en los actos un total de 364 
personas (303 mujeres y 61 hombres) de 44 distritos de 20 provincias. 

14. Desde mi informe anterior no se han dado pasos importantes hacia el 
establecimiento de un proceso de paz con los talibanes. Las reformas institucionales 
continuaron en el marco de las estructuras de paz vigentes, y el Consejo Superior de 
la Paz ultimo un plan estrategico para su labor de 2017 a 2020. En el plan se 
establecia que el Gobierno no negociaria desde una posicion de debilidad y se 
reiteraba la posicion fundamental de la Constitucion del Afganistan de 2004. 
Ademas, el plan incluia una peticion de que se celebraran conversaciones de paz en 
Kabul, sin intermediaries internacionales, y se hacia hincapie en la necesidad de 
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lograr un consenso regional sobre la estabilidad en el Afganistan. Los talibanes, por 
su parte, comunicaron que estaban dispuestos a enfrentarse militarmente al 
Gobierno y sus asociados internacionales a ralz de los compromisos renovados de 
aportacion de contingentes de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte 
(OTAN) en el Afganistan. En el piano subnacional, el Consejo Superior de la Paz 
nombro a nuevos miembros para los 34 comites provinciales de la paz, con lo que la 
composicion del Consejo y sus filiales provinciales alcanzo un total de 480 
miembros, entre ellos 65 mujeres. 

15. La UN AM A siguio promoviendo la inclusion en las iniciativas de paz del 
Afganistan. Desde mediados de septiembre, la Mision ha apoyado la aplicacion de 
siete iniciativas de paz locales, que comprendieron actos en las provincias de Balj, 
Bamiyan, Daykundi, Helmand, Herat, Jowzjan y Kabul. El 29 de octubre, con el 
apoyo tecnico de la UNAMA, The Asia Foundation en Kabul organizo una 
conferencia nacional en que se presentaron cuatro hojas de ruta provinciales para el 
dialogo del pueblo afgano sobre la paz a los invitados de las provincias e 
interesados pertinentes. Los participantes expresaron su preocupacion por la 
situacion de la seguridad y propusieron aprovechar la influencia de los dirigentes 
religiosos para que apoyaran el establecimiento de consejos de solucion de 
conflictos en las zonas rurales a fin de aumentar la participacion de las mujeres en 
los procesos de paz. 

B. Seguridad 

16. La situacion de la seguridad siguio siendo muy inestable, y el conflicto entre 
las fuerzas gubernamentales y antigubernamentales continuo en la mayor parte del 
pais. Entre el 15 de septiembre y el 15 de noviembre, las Naciones Unidas 
registraron 3.995 incidentes relacionados con la seguridad, lo que representa una 
disminucion del 4% con respecto al mismo periodo de 2016. Al 15 de noviembre, 
las Naciones Unidas habian registrado mas de 21.105 incidentes relacionados con la 
seguridad en los 11 primeros meses de 2017, un 1% mas que en 2016. La 
persistencia de un elevado numero de incidentes se debe sobre todo a los 
enfrentamientos armados. En consonancia con tendencias anteriores, la mayoria de 
los incidentes (62%) fueron enfrentamientos armados, seguidos de incidentes 
relacionados con artefactos explosivos improvisados (17%). Los asesinatos 
selectivos y los secuestros aumentaron un 16% en comparacion con el mismo 
periodo de 2016. La region oriental registro el mayor numero de incidentes, seguida 
de la region meridional; las dos regiones suman el 56% de los incidentes. 

17. Las fuerzas afganas e internacionales aumentaron considerablemente sus 
operaciones aereas a raiz del anuncio de una nueva estrategia de los Estados Unidos 
en el Afganistan y el Asia Meridional, en que se preveian cambios en las reglas de 
entrenamiento de las fuerzas militares de los Estados Unidos. En el periodo sobre el 
que se informa se registraron 215 ataques aereos (un aumento del 73% en 
comparacion con el mismo periodo de 2016), y en octubre la Mision registro el 
mayor numero de ataques aereos en el pais hasta la fecha. Se informo de ataques 
aereos en 22 provincias, la mayoria realizados en la provincia meridional de 
Helmand y en la provincia oriental de Nangarhar. El aumento de los ataques aereos 
tuvo un efecto notable en el terreno, ya que segun las informaciones causo 
numerosas bajas de elementos antigubernamentales y de civiles. 

18. Los talibanes lanzaron multiples operaciones a gran escala para capturar 
centros de la administracion de los distritos, invadiendo temporalmente Maruf en la 
provincia de Kandahar, Andar en la provincia de Ghazni, Shib Koh en la provincia 
de Farah y Shahid-i Hasas en la provincia de Uruzgan. En todos los casos, las 
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas hicieron retroceder a los 
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talibanes, en ocasiones con apoyo aereo militar internacional. El 14 de octubre las 
fuerzas afganas volvieron a tomar el centro del distrito de Ghorak, en la provincia 
de Kandahar, que habla estado controlado por los talibanes desde noviembre de 
2016. 

19. En el perlodo sobre el que se informa tuvo lugar una de las semanas mas 
violentas de los ultimos tiempos, cuando elementos antigubernamentales llevaron a 
cabo una serie de atentados aparentemente coordinados en varios lugares. Del 17 al 
19 de octubre, los talibanes lanzaron cuatro atentados complejos en todo el pais 
utilizando vehiculos Humvee manipulados como bombas suicidas, causando la 
muerte de mas de 100 personas, entre las que habia miembros de las Fuerzas 
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas y civiles. Los incidentes eran indicio de 
la tendencia cada vez mayor de los talibanes a atacar las bases de las Fuerzas 
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas en lugar de los centros de distrito, 
causando un gran numero de bajas, debilitando la moral y sustrayendo equipo 
militar. 

20. El EIIL-PJ mantuvo la resistencia y reivindico varios atentados contra la 
poblacion civil y contra objetivos militares durante el periodo sobre el que se 
informa. Entre ellos cabe mencionar tres atentados suicidas en Kabul, dos de ellos 
contra fieles en las mezquitas, que causaron numerosas victimas civiles. En el tercer 
atentado, el 31 de octubre, se hizo detonar un dispositivo en la frontera de la “zona 
verde” diplomatica de Kabul que causo la muerte de 10 civiles en lo que parecia ser 
un acto simbolico de atentado contra la comunidad internacional, el primero en el 
barrio diplomatico desde el atentado suicida del 31 de mayo. El grupo tambien 
reivindico un atentado contra una emisora de television en Kabul el 7 de noviembre 
y un atentado suicida contra una reunion de partidarios del Gobernador Noor en 
Kabul el 16 de noviembre. El EIIL-PJ y los militantes talibanes tambien lucharon 
unos contra otros en las provincias de Nangarhar y Jowzjan. 

21. El Gobierno siguio dando prioridad a la ejecucion de su plan cuatrienal de 
reforma del sector de la seguridad como componente clave de su estrategia general 
en materia de seguridad. Como parte del plan, el 5 de noviembre, los Ministerios del 
Interior y de Defensa firmaron un memorando de entendimiento para traspasar 
oficialmente la Policia Afgana de Fronteras y la Policia Nacional Antidisturbios 
Afgana del Ministerio del Interior al Ministerio de Defensa. Tambien siguieron 
adelante las gestiones para potenciar el caracter civil de la policia, con mas 
nombramientos de civiles, lo que arrojaba una tasa de vacantes de solo 16 plazas 
identificadas de civiles de nivel medio, de un total de 191. La perdida de efectivos 
de la Policia Nacional Afgana siguio siendo motivo de gran preocupacion, ya que la 
policia siguio sufriendo altas tasas de bajas. El 17 de octubre, 54 policias murieron 
en un solo atentado contra el cuartel general de la policia en la provincia de Paktiya. 

22. El 27 de septiembre, el Secretario de Defensa de los Estados Unidos, James 
Mattis, y el Secretario General de la OTAN, Jens Stoltenberg, visitaron el 
Afganistan y se reunieron con el Presidente. En una conferencia de prensa conjunta, 
el Sr. Ghani y el Sr. Mattis instaron a todos los paises de la region a que cooperaran 
en la lucha contra el terrorismo. El 9 de noviembre, los aliados de la OTAN 
reafirmaron su respaldo al Afganistan en la reunion de ministros de defensa de la 
OTAN en Bruselas, donde el Sr. Stoltenberg anuncio que el nivel de efectivos de la 
OTAN aumentaria de 13.000 a 16.000 a raiz de nuevas promesas de los aliados 
dentro de los niveles autorizados de efectivos. 

23. Hubo siete incidentes que afectaron al personal de las Naciones Unidas, entre 
ellos un incidente de intimidacion y cinco incidentes relacionados con delitos, y 
ningun enfrentamiento armado ni incidente de secuestro. 
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C. Cooperacion regional 

24. Se intensificaron los vinculos bilaterales entre el Afganistan y sus vecinos. El 
1 de octubre, el Jefe de Estado Mayor del Ejercito del Pakistan, General Qamar 
Javed Bajwa, celebro una reunion con el Sr. Ghani en Kabul para deliberar sobre la 
seguridad regional, entre otros asuntos de interes comun. Tambien avanzaron las 
gestiones bilaterales del Afganistan y la Republica Islamica del Iran para ultimar un 
amplio acuerdo de asociacion, para lo que se celebro en Kabul el 8 de octubre una 
segunda ronda de reuniones de los comites de trabajo. Se examinaron a nivel 
viceministerial cuestiones relativas a los recursos hidricos, la seguridad y los 
refugiados y migrantes. El Afganistan tambien siguio ampliando sus vinculos 
bilaterales con la India con la puesta en marcha el 12 de septiembre de la nueva 
alianza para el desarrollo entre los dos paises y la firma el 28 de septiembre de un 
memorando de entendimiento de cooperacion tecnica sobre capacitacion y 
desarrollo de la policia. El 24 de octubre el Sr. Ghani visito Nueva Delhi, donde se 
reunio con el Primer Ministro de la India, Narendra Modi. Durante la visita, el Sr. 
Modi expreso su apoyo a una reconciliacion “dirigida, protagonizada y controlada 
por los afganos”, y los dos dirigentes tambien examinaron cuestiones de desarrollo y 
conectividad. El 24 de octubre el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Rex 
Tillerson, visito el Afganistan, la India y el Pakistan para examinar la nueva 
estrategia de los Estados Unidos respecto de Asia meridional. En el aerodromo de 
Bagram (Afganistan), el Sr. Tillerson reafirmo el empeno de los Estados Unidos en 
lograr un proceso de paz y reconciliacion. 

25. El 11 de octubre se celebro en Moscu una reunion del Grupo de Contacto 
sobre el Afganistan de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, a nivel de 
viceministros de relaciones exteriores. En la reunion, el Viceministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan, Hekmat Karzai, destaco cinco cuestiones principales: la 
propuesta de que el Afganistan copresidiera las reuniones futuras del Grupo de 
Contacto sobre el Afganistan, el interes del Afganistan en la plena pertenencia a la 
Organizacion de Cooperacion de Shanghai, la amenaza comun para la seguridad que 
suponian los combatientes del Estado Islamico que se trasladaban desde el Iraq y la 
Republica Arabe Siria al Afganistan, la importancia de un proceso de paz dirigido y 
protagonizado por los afganos, y la integracion economica con los paises de la 
Organizacion de Cooperacion de Shanghai mediante el comercio y la inversion. 
China se ofrecio a acoger la siguiente reunion del Grupo de Contacto sobre el 
Afganistan a principios de 2018. Tras mas de un ano de inactividad, el 16 de octubre 
se celebro en Mascate la sexta reunion del Grupo de Coordinacion Cuadrilateral, en 
la que participaron el Afganistan, China, los Estados Unidos y el Pakistan. Tras la 
reunion no se formulo ninguna declaracion final. 

26. El Gobierno continuo con su actividad multilateral participando en otros foros 
regionales. El 14 de noviembre se celebro en Asjabad la Septima Conferencia de 
Cooperacion Economica Regional sobre el Afganistan. Se debatieron cuestiones 
tales como las alianzas en la esfera del intercambio regional, el uso del agua, la 
lucha contra los estupefacientes, el transporte, la facilitacion del comercio y el 
entorno empresarial. Paralelamente a la Conferencia, el Afganistan, Azerbaiyan, 
Georgia, Turkmenistan y Turquia firmaron un acuerdo sobre la creacion de un 
corredor de transporte Lapislazuli, despues de tres anos de deliberaciones tecnicas. 
Despues de la Conferencia, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito organizo en Asjabad, los dias 16 y 17 de noviembre, una conferencia de dos 
dias de duracion sobre la promocion de iniciativas de desarrollo alternative del 
Afganistan entre los asociados regionales. El acto conto con la asistencia de 
delegaciones del Afganistan, el Pakistan y la Republica Islamica del Iran, asi como 
de representantes de diversos paises de la region y otros paises y de varios 
organismos del sistema de las Naciones Unidas. Los participantes examinaron una 
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serie de medidas para promover el desarrollo alternativo y reducir el cultivo de la 
adormidera. El 1 de diciembre se celebro en Baku la Septima Reunion Ministerial 
del Proceso de Estambul-Corazon de Asia. En la Declaracion de Baku, los Estados 
subrayaron las prioridades de contrarrestar el extremismo violento y el terrorismo y 
aumentar la conectividad economica para impulsar el crecimiento economico 
regional. 


III. Derechos humanos 

27. El 12 de octubre, la UNAMA publico las tendencias relativas a las bajas 
civiles durante los primeros nueve meses de 2017. Entre el 1 de enero y el 31 de 
marzo, la Mision documento 8.019 bajas civiles (2.640 muertos y 5.379 heridos), lo 
que representa una reduccion del 6% respecto del mismo periodo en 2016. Las 
muertes de civiles se incrementaron en un 1%, mientras que el numero de civiles 
heridos se redujo en un 9 %. La violencia relacionada con el conflicto tambien 
destruyo medios de vida, viviendas y bienes, desplazo a miles de familias y 
restringio el acceso a la educacion, la salud y otros servicios. La UNAMA atribuyo 
el 64% de todas las bajas civiles a elementos antigubernamentales, el 20% a las 
fuerzas progubernamentales, el 11% al fuego cruzado de procedencia incierta 
durante los enfrentamientos terrestres entre elementos antigubernamentales y las 
fuerzas progubernamentales, y el 5% a otras fuentes, incluidos los restos explosivos 
de guerra y bombardeos transfronterizos. 

28. Los combates terrestres causaron 2.807 bajas civiles (684 muertos y 2.123 
heridos), el 35% de todas esas bajas. El uso indiscriminado e ilicito de artefactos 
explosivos improvisados en los ataques suicidas por parte de elementos 
antigubernamentales en zonas pobladas por civiles causo 382 muertos y 1.202 
heridos, lo que constituye el 20% de todas las bajas civiles, mientras que a otras 
tacticas puestas en practica con artefactos explosivos improvisados, incluido el uso 
de dispositivos de placa de presion, correspondio un 18% adicional de las bajas. La 
Mision documento 466 bajas civiles como resultado de ataques aereos (205 muertos 
y 261 heridos), lo que representa un aumento del 52% en comparacion con el mismo 
periodo de 2016, y las mujeres y los ninos representan el 68% de esas bajas civiles. 
En general, la Mision documento 2.480 bajas infantiles (689 muertos y 1.791 
heridos), lo que constituye un aumento del 5% de las muertes de ninos respecto del 
mismo periodo de 2016. Los combates terrestres causaron el 46% de las bajas. Las 
bajas entre las mujeres aumentaron en un 13 %. 

29. El 17 de octubre, la UNAMA celebro en Kabul su segundo dialogo anual entre 
civiles y militares sobre la proteccion de los civiles. Representantes 
gubernamentales y militares de alto nivel, junto con la comunidad internacional de 
proteccion, examinaron los planes para cumplir sus obligaciones en virtud del 
Protocolo V de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de 
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o 
de Efectos Indiscriminados de 1980, ratificada en agosto de este ano, y la aplicacion 
de la politica nacional sobre la prevencion y mitigacion de las bajas civiles 
recientemente aprobada. 

30. Tras una serie de ataques violentos contra objetivos sectarios, el 7 de 
noviembre la UNAMA publico un informe especial en que se documentan los 
ataques contra lugares de culto, dirigentes religiosos y fieles, y en particular los 
ataques dirigidos contra congregaciones musulmanas chiitas. Entre el 1 de enero de 
2016 y el 7 de noviembre de 2017, la UNAMA documento 51 incidentes de ese tipo, 
que causaron 850 bajas civiles (273 muertos y 577 heridos), casi el doble de la cifra 
de bajas civiles registradas en esos ataques durante todo el periodo de siete anos que 
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va de 2009 a 2015. La UNAMA atribuyo casi todos los ataques a elementos 
antigubernamentales. Dos mezquitas chiitas fueron atacadas durante el periodo que 
abarca el informe. En una reunion celebrada el 29 de septiembre para conmemorar 
la festividad chiita de Ashura, un atacante suicida detono un artefacto explosivo que 
provoco la muerte de seis civiles. El 20 de octubre, un atacante hizo detonar un 
artefacto explosivo en el interior de la mezquita de Imam-e-Zaman en Kabul, lo que 
causo la muerte de 57 civiles. El Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia 
de Jorasan (EIIL-PJ) reivindico ambos ataques. 

31. En un esfuerzo por impedir los ataques contra objetivos sectarios, el Gobierno 
introdujo nuevas medidas a mediados de septiembre para proteger los lugares de 
culto que se determino que corrian riesgo. Estas consistian en contratar y armar a 
unos 2.500 hombres procedentes de las comunidades locales de todo el pais para 
proteger unos 600 santuarios y mezquitas de los ataques. En general, los 
interlocutores expresaron su satisfaccion por las medidas, pero insistieron en que la 
responsabilidad primordial de proteger a todos los ciudadanos corresponde al 
Gobierno, posicion respaldada por la UNAMA. 

32. Entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2017, la UNAMA verified 18 
incidentes relacionados con el conflicto contra centres de salud y el personal 
sanitario (10 por los talibanes, 5 por grupos armados indeterminados, 2 por el EIIL- 
PJ, y 1 por las fuerzas gubernamentales), en comparacion con 33 incidentes durante 
el mismo periodo de 2016, incluidos 3 incidentes contra trabajadores que realizaban 
tareas de vacunacion contra la poliomielitis. Cinco de los incidentes provocaron el 
cierre de los dispensarios. La UNAMA verified 13 incidentes que tuvieron un 
impacto sobre las instalaciones educativas y al personal de educacion, algunos de 
los cuales consistian en amenazas, intimidacion y acoso. La UNAMA atribuyo 10 
incidentes a grupos armados (6 a los talibanes, 2 al EIIL-PJ, y 2 a grupos armados 
indeterminados), 2 incidentes a bombardeos de artilleria transfronterizos, y un 
incidente a las fuerzas militares internacionales. La UNAMA documento 24 
incidentes de este tipo durante el mismo periodo de 2016. 

33. La UNAMA recibio 30 denuncias sobre el reclutamiento y la utilizacion de 
ninos que afectaban a 247 ninos varones; verified el reclutamiento y la utilizacion 
de 19 ninos varones (12 por el EIIL-PJ, 6 de los talibanes, y 1 por la policia local 
afgana). Ademas, la UNAMA recibio tres informes de secuestros por los talibanes 
relacionados con al menos cuatro ninos varones y dos incidentes no verificados de 
violencia sexual contra los ninos, que siguen siendo investigados. 

34. Tras la labor de promocion realizada por la UNAMA, el 7 de noviembre, el 
Gobierno del Afganistan traslado a 50 menores, detenidos por cargos relacionados 
con la seguridad nacional, del centro de detencion de adultos de maxima seguridad 
de Parwan al centro de rehabilitacion de menores de la provincia de Kabul. Las 
Naciones Unidas, al tiempo que seguian de cerca la situacion de los ninos en los 
centres de rehabilitacion de menores, siguieron defendiendo la concesion de visitas 
de familiares, los servicios educacionales, sanitarios, juridicos y sociales, y los 
programas de apoyo psicosocial y de reintegracion. 

35. El acceso a la justicia siguio siendo un problema para las mujeres que han 
sobrevivido a la violencia. El progreso logrado en la aplicacion del plan de accion 
nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad ha sido lento debido a la demora en 
la finalizacion de la ejecucion del presupuesto revisado de 52 millones de dolares, 
que tuvo lugar en octubre. Prosiguen las conversaciones con los donantes sobre los 
mecanismos de financiacion. Del 25 de noviembre al 10 de diciembre, la UNAMA y 
el equipo de las Naciones Unidas en el pais apoyaron la campana del Afganistan 
titulada “16 dias de activismo relacionado con la violencia contra la mujer” con 14 
actividades llevadas a cabo en toda la nacion, entre ellas seminarios, talleres, 
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dialogos y programas de radio. El tema de la campana para 2017 era “No dejar a 
nadie atras: poner fin a la violencia contra las mujeres y las ninas”. 

36. El Gobierno adopto medidas para aplicar las recomendaciones del Comite 
contra la Tortura, tras examinar la situacion del Afganistan en mayo. En septiembre, 
el Presidente aprobo un nuevo anexo del decreto presidencial sobre la prohibicion 
de la tortura, en que se dispone que las victimas de la tortura pueden presentar 
reclamaciones juridicas para recibir reparacion del Gobierno, tanto en los tribunales 
penales como en los tribunales civiles. El 25 de octubre, en una conferencia 
organizada por el Ministerio de Justicia, el Gobierno presento su plan de accion 
nacional para dar seguimiento a las recomendaciones del Comite contra la Tortura. 
El Gobierno tambien establecio un comite, presidido por la Oficina del Consejo 
Nacional de Seguridad, con la responsabilidad especifica de vigilar la aplicacion del 
plan de accion. 

37. Los agentes de la sociedad civil y los trabajadores de los medios de 
comunicacion seguian siendo objeto de ataques, actos de intimidacion y amenazas 
por parte de elementos antigubernamentales. La UNAMA documento cinco 
incidentes de esta naturaleza: uno en la region central, uno en la region montanosa 
del centro, uno en la region nororiental, uno en la region meridional y otro en la 
region sudoriental. El 7 de noviembre, un ataque reivindicado por el EIIL-PJ contra 
la estacion de television Shamshad, en la ciudad de Kabul, provoco la muerte de 1 
persona y heridas a 20 empleados de la estacion. Como parte de sus esfuerzos 
orientados a promover la apertura del espacio civico, el 8 de octubre la UNAMA 
organizo una reunion con los representantes de los periodistas en la provincia de 
Kandahar. Los participantes compartieron sus preocupaciones sobre su seguridad y 
los problemas que encaran en el ejercicio de sus responsabilidades profesionales. 


IV. La implementacion del Proceso de Kabul y la coordinacion 
de la asistencia para el desarrollo 

38. El Gobierno siguio dando prioridad a la ejecucion de su pro grama de reforma, 
en consulta con la sociedad civil, los representantes del sector privado y los 
donantes internacionales. Las reformas de la gobernanza siguieron siendo un 
componente clave del programa de reformas, que hace hincapie en las medidas de 
lucha contra la corrupcion, la contratacion en la administracion publica basada en el 
merito y la reforma del Ministerio del Interior. El 5 de octubre, el Gobierno convoco 
en Kabul su reunion bianual de altos funcionarios sobre el desarrollo, a la que 
asistieron representantes de 43 paises y organismos internacionales junto con 
ministros gubernamentales y altos funcionarios afganos. Los debates se centraron en 
elementos basicos del desarrollo economico y el programa de reforma, como la 
economia, la infraestructure, el empoderamiento de la mujer, el sector privado y la 
gobernanza. Los participantes pusieron de relieve la necesidad de emprender 
reformas fiscales y normativas, mientras que las prioridades de las inversiones para 
el desarrollo comprenden el desarrollo del capital humano con el fin de promover la 
equidad y la productividad; la energia y la industria extractiva para aumentar los 
ingresos del Gobierno; y la conectividad regional para impulsar las oportunidades 
economicas. En relacion con el empoderamiento economico de la mujer, los 
problemas examinados incluyeron el acoso que encaran las mujeres para obtener y 
certificar sus titulos academicos y en la fuerza de trabajo, asi como su limitado 
acceso a los bienes. Los funcionarios gubernamentales tambien pusieron de relieve 
la necesidad de desarrollar infraestructuras especificas, que reconocieron que tenian 
que ser cuidadosamente priorizadas para abordar las principales necesidades en 
materia de construccion y mantenimiento. En relacion con el desarrollo del sector 
privado, los participantes expresaron su reconocimiento al Gobierno por incluir a 
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representantes de ese sector en los debates sobre politicas, pero destacaron que las 
empresas locales aun no hablan sentido plenamente los efectos de las reformas 
recientes. 

39. Las proyecciones de crecimiento economico siguieron indicando un ligero 
aumento con respecto a 2016, aunque el Fondo Monetario Internacional (FMI) 
senalo que reducirla sus proyecciones del 3% al 2 , 5 %. Un equipo del FMI celebro 
debates en Baku (Azerbaiyan) del 27 de septiembre al 7 de octubre en relacion con 
el segundo examen del servicio de credito ampliado del Afganistan por parte del 
Fondo. El Fondo informo de que el desempeno del servicio habia sido satisfactorio, 
ya que, a fines de junio, todos los criterios de ejecucion y la mayoria de los 
parametros estructurales se habian cumplido. La recaudacion de ingresos sigue 
aumentando debido a las iniciativas gubernamentales de lucha contra la corrupcion, 
en particular en los cruces de frontera, y es probable que se logre la meta de 
recaudacion de ingresos para 2017 fijada en 2.200 millones de dolares. El FMI 
indico, sin embargo, que se necesitaban tasas de crecimiento cercanas al 6 % para 
generar suficiente empleo para las aproximadamente 400.000 personas que ingresan 
al mercado de trabajo cada ano. El Fondo tambien senalo el potencial de 
inestabilidad derivada de las proximas elecciones, lo que podria provocar demoras 
de las reformas necesarias. 

40. El 28 de septiembre, el Consejo Superior sobre el Estado de Derecho y la 
Lucha contra la Corrupcion aprobo la estrategia de lucha contra la corrupcion, 
cumpliendo asi el compromiso contraido en la Conferencia de Bruselas sobre el 
Afganistan, celebrada en octubre de 2016. El lanzamiento de la estrategia se llevo a 
cabo despues de las consultas celebradas con interesados nacionales e 
internacionales, y la prestacion de asistencia de expertos proporcionada por la 
UNAMA, incluida la entrega de observaciones de los donantes y los expertos el 18 
de septiembre. Las prioridades de la estrategia incluyen el sector de la seguridad y 
la justicia y la contratacion basada en el merito en el sector publico. Sin embargo, 
grupos de la sociedad civil y observadores de la comunidad internacional pidieron 
que la estrategia se modificara de manera que fuera mas explicita en cuanto al 
cumplimiento del marco propuesto de las instituciones de lucha contra la corrupcion 
con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Si bien la 
estrategia incluia un plan para desmantelar la Oficina Superior de Supervision y 
Lucha contra la Corrupcion, que no satisfizo plenamente las expectativas, las 
alternativas para establecer mecanismos mas funcionales de declaracion y 
verificacion de activos siguieron sin definirse. 

41. El Centro de Justicia en la Lucha contra la Corrupcion completo los juicios 
relacionados con 25 causas contra 95 acusados, y 21 causas en apelacion. Quince 
causas fueron revisadas por el Tribunal Supremo. El Centro siguio centrando su 
atencion en causas de alto nivel contra funcionarios del Ministerio del Interior y del 
Ministerio de Defensa. La seguridad de su personal siguio siendo motivo de grave 
preocupacion. El 15 de octubre, un investigador especial del Centro recibio un 
disparo y fallecio unos dias despues: se trata del tercer funcionario del Centro 
asesinado en 2017. Tambien en octubre, el Director Ejecutivo fue atacado y a duras 
penas logro evadir el secuestro. Ninguno de esos incidentes se ha investigado aun a 
cabalidad. Los informes sobre incidentes de seguridad pusieron de relieve las graves 
deficiencias del Centro en la aplicacion de los protocolos de seguridad, y el decreto 
presidencial sobre las medidas de seguridad para el personal del Centro de Justicia 
Anticorrupcion, publicadas en junio, no se ha aplicado plenamente. 

42. El 14 de octubre, el Ministerio de Justicia concluyo la traduccion del dari al 
pastun y la impresion de nuevo codigo penal, decretado en marzo de 2017 y cuya 
entrada en vigor esta prevista para febrero de 2018. El capitulo sobre la eliminacion 
de la violencia contra la mujer se elimino en la traduccion del codigo. Su supresion, 
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que fue criticada por muchos miembros de la sociedad civil afgana y la comunidad 
internacional, requerira que los jueces y fiscales sigan aplicando las normas de 
proteccion mas debiles previstas en la Ley sobre la Eliminacion de la Violencia 
contra la Mujer, de 2008. 

43. El Gobierno siguio esforzandose para que los nombramientos se hicieran sobre 
la base del merito, prestando especial atencion a la aplicacion de los procesos de 
nombramiento competitivos para los funcionarios subnacionales de categoria 
superior. El 2 de octubre, el Presidente nombro a dos nuevos gobernadores para las 
provincias de Kabul y Daykundi. Ademas, la Direccion Independiente de 
Gobernanza Local nombro a la primera mujer vicegobernadora provincial, en la 
provincia de Herat. 


V. La asistencia humanitaria y los refugiados 

44. En el periodo de que se informa, unas 33.000 personas mas fueron desplazadas 
por los conflictos, por lo que el total general de desplazados supera los 318.000 en 
2017. De todas las personas desplazadas, el 23% se ha desplazado hacia zonas de 
dificil acceso que estaban en lugares muy remotos o controlados o impugnados por 
elementos antigubernamentales. El desplazamiento interno ha afectado a 31 de las 
34 provincias del pais en 2017. Como los combates se han hecho mas prolongados 
en algunos lugares y los frentes han cambiado, muchas familias desplazadas se han 
visto obligadas a desplazarse en multiples ocasiones. Muchas no tienen perspectivas 
inmediatas de regresar a sus lugares de origen en condiciones de seguridad y 
dignidad. 

45. En el marco del programa de repatriacion voluntaria de la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), durante el 
periodo de que se informa se presto asistencia a mas de 14.000 refugiados afganos 
registrados que regresaron al Afganistan. Mas del 98% de ellos regresaban del 
Pakistan. Cada persona que regreso recibio un promedio de 200 dolares para pagar 
el transporte a sus lugares de origen o destino, y atender a sus necesidades 
humanitarias inmediatas de alimentacion y vivienda. En general, el numero de 
refugiados que regresaron del Pakistan al Afganistan este ano fue inferior en un 84% 
en 2017 al numero registrado en el mismo periodo del ano anterior. Esto se atribuye 
principalmente a una mejora de la situacion de la proteccion en el Pakistan, la pausa 
invernal de cuatro meses del programa de repatriacion del ACNUR y la 
correspondiente reduccion de las subvenciones en efectivo concedidas a cada 
persona (de 400 a 200 dolares). El proceso de inscripcion de los afganos 
indocumentados en el Pakistan comenzo el 16 de agosto, y al 20 de noviembre se 
habian recibido mas de 411.000 solicitudes. 

46. La deportation y el retorno espontaneo de afganos indocumentados desde el 
Pakistan prosiguio: entre el 16 de septiembre y el 18 de noviembre se registraron 
8.109 llegadas (7.640 llegadas espontaneas y 469 deportaciones), cifra que 
representa el 9% del total de los que han llegado del Pakistan en 2017. Desde el 
inicio del ano, el total de indocumentados que regresaron del Pakistan ascendio a 
94.957, lo que supone una diminution respecto de las 236.724 personas que 
regresaron en el mismo periodo de 2016. Durante el periodo de que se informa se 
registro la llegada de 143.745 afganos desde la Republica Islamica del Iran (55.323 
de manera espontanea y 88.422 deportados) de un total de 393.824 desde el 1 de 
enero de 2017. Del total de la poblacion indocumentada que regreso, la 
Organization Internacional para las Migraciones (OIM) presto asistencia a 7.388 
personas (89,5%) procedentes del Pakistan y a 5.750 personas (6%) procedentes de 
la Republica Islamica del Iran. Entre el 15 de septiembre y el 17 de noviembre, la 
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OIM tambien presto asistencia a 659 personas que regresaron de Europa, frente a 
527 durante el mismo periodo de 2016. 

47. Los organismos de las Naciones Unidas y los asociados humanitarios siguieron 
prestando asistencia humanitaria de emergencia a las poblaciones afectadas por la 
crisis: 1,2 millones de personas de todos los sectores recibieron una asistencia 
combinada en efectivo y en especie en el tercer trimestre del ano. Siguieron 
registrandose limitaciones al acceso humanitario, con un total de 79 incidentes que 
afectaron a las Naciones Unidas y sus asociados humanitarios en septiembre y 
octubre. Desde enero se han registrado 305 incidentes de ese tipo, frente a 169 en el 
mismo periodo de 2016. Este aumento se debio principalmente a la mejora en la 
presentacion de informes, mas que a un cambio drastico en la situacion. Sin 
embargo, el acceso a las comunidades necesitadas de asistencia en las zonas en 
disputa y las zonas bajo el control de elementos opositores al Gobierno siguio 
siendo un desafio persistente para los asociados humanitarios. 

48. El 9 de septiembre, un zapador que trabajaba para una organizacion no 
gubernamental murio por los disparos recibidos en la provincia de Nangarhar, y el 
11 de septiembre, un funcionario del Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR) 
murio de la misma manera en la provincia de Balkh. El CICR anuncio 
posteriormente una reduccion de su presencia geografica en la region septentrional 
del Afganistan. Desde el inicio de 2017, han muerto 17 trabajadores humanitarios, 
15 han resultado heridos y 43 han sido secuestrados. En el mismo periodo de 2016, 
13 trabajadores humanitarios perdieron la vida, 22 resultaron heridos y 110 fueron 
secuestrados. Durante el periodo de que se informa se mantuvo la tendencia de 
ciertos grupos armados de obligar a los establecimientos sanitarios a cerrar 
temporalmente, a menudo en un intento por monopolizar la atencion traumatologica 
para sus combatientes. En la provincia de Uruzgan, 40 dispensarios resultaron 
afectados, con lo que se privo a unas 420.000 personas de acceder a la atencion de 
la salud, mientras que en la provincia de Badhis se cerraron 25 dispensarios que 
prestaban servicios a unas 175.000 personas. Al 23 de noviembre, solo cinco de los 
establecimientos sanitarios de la provincia de Uruzgan habian abierto de nuevo sus 
puertas. 

49. Mas de 9 millones de ninos fueron vacunados en septiembre y otros 5,5 
millones en noviembre, en el marco de la campana nacional de vacunacion contra la 
poliomielitis. Se informo de dos nuevos casos de poliomielitis, en las provincias de 
Nangarhar y Kandahar, con lo que el total de casos ascendio a 9 en 2017, en 
comparacion con 12 en el mismo periodo de 2016. Las nuevas transmisione s 
detectadas en 2017 son el resultado de los movimientos transfronterizos entre el 
Afganistan y el Pakistan. 

50. El Servicio de Actividades relativas a las Minas del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz expreso su preocupacion por el constante 
aumento de la tasa media mensual de victimas civiles provocadas por minas, restos 
explosivos de guerra y artefactos explosivos improvisados activados por placas de 
presion, que se situa en 169 en el periodo comprendido entre enero y octubre de 
2017. Esto concuerda con la tendencia observada en 2016, en que se registro un 
promedio mensual de 168 victimas entre enero y octubre. La inmensa mayoria de 
las victimas (96,3%) se debe a restos explosivos de guerra y artefactos explosivos 
improvisados con placas de presion. Las consecuencias de esos incidentes se vieron 
agravadas por la escasez de recursos disponibles para prestar asistencia a las 
victimas, y por la disminucion del numero de organizaciones internacionales de 
salud. En octubre, el Servicio de Actividades relativas a las Minas llevo a cabo una 
evaluacion inicial para apoyar a la Direccion Nacional de Coordinacion de 
Actividades relativas a las Minas en la elaboracion de una estrategia para hacer 
frente a estos artefactos. 
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51. El Servicio de Actividades relativas a las Minas y los asociados siguieron 
difundiendo informacion en los centros de cobro y transito para alertar a las 
personas que regresan sobre el peligro que suponen las minas terrestres, los restos 
explosivos de guerra y los artefactos explosivos improvisados con placas de presion 
abandonados. Entre el 1 de agosto y el 31 de octubre, 10.932 repatriados recibieron 
esa capacitacion. Durante el mismo periodo, los asociados en la remocion de minas, 
bajo la coordinacion de la Direccion Nacional de Coordinacion de Actividades 
relativas a las Minas y el Servicio de Actividades relativas a las Minas, declararon 
libres de minas a 15 comunidades, lo que permitio a unas 234.885 personas en un 
area de 20,95 km 2 circular libremente dentro de sus comunidades, y facilito la 
mejora de las actividades agricolas y el acceso a los mercados. Se estima, sin 
embargo, que sigue habiendo 3.321 campos de minas, 296 campos de batalla y 37 
campos de tiro contaminados, que afectan a 1.446 comunidades. Las comunidades 
en las zonas de conflicto habitual siguen informando de la contaminacion por restos 
explosivos de guerra, lo que a menudo obstaculiza el acceso a la infraestructure 
publica, como ocurrio en el distrito de Surkhrod, en la provincia de Nangarhar, en 
octubre, cuando un proyectil de artilleria tuvo que ser retirado de una escuela. 

52. A1 15 de noviembre, las actividades de asistencia humanitaria en el Afganistan 
habian recibido financiacion por un monto de 348 millones de dolares, 287 de los 
cuales se destinaron a actividades incluidas en el plan de respuesta humanitaria. El 
numero de personas que necesito asistencia se redujo en la etapa de revision de 
mitad de ano de 5,7 millones a 3,6 millones, debido a rendimientos inferiores a los 
previstos y a una capacidad reducida para cumplir sus funciones. 


VI. Lucha contra los estupefacientes 

53. En un resumen ejecutivo del Estudio sobre el opio en el Afganistan en 2017 
publicado el 13 de noviembre por el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes 
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se senalo que la 
superficie total de cultivos de adormidera habia aumentado en un 63% en 2017, 
hasta las 328.000 hectareas aproximadamente. El aumento se atribuyo a diversos 
factores, como la inestabilidad politica, la falta de control gubernamental y de 
seguridad, la corrupcion y la debil participacion de la comunidad internacional de 
asistencia, lo que obstaculizo los esfuerzos de erradicacion, asi como al aumento de 
la disponibilidad de mano de obra barata, y al mayor rendimiento de los cultivos, lo 
que incentivo el cultivo de la adormidera. La mayor parte (60%) del cultivo de 
adormidera se produjo en la region meridional. A la region occidental correspondio 
el 17% del cultivo total; a la region septentrional el 13% y a la region oriental el 
7%. Al resto de las regiones (nororiental y central) en su conjunto correspondio el 
3% del cultivo. El informe tambien puso de relieve un aumento del 87% en la 
produccion de opio, que llego hasta las 9.000 toneladas, frente a las 4.800 
producidas en 2016. 

54. Entre el 27 de agosto y el 31 de octubre, las fuerzas del orden afganas llevaron 
a cabo un total de 438 operaciones de lucha contra los estupefacientes, que dieron 
lugar a la incautacion de 230 kg de heroina, 700 kg de morfina, 2.736 kg de opio, 44 
kg de metanfetamina, 5.699 kg de hachis, 510 kg de precursores en estado solido, 
18.182 litros de precursores en estado liquido y 225 de las denominadas “pastillas K” 
(droga sintetica). Ademas, se desmantelo un laboratorio de procesamiento de heroina 
y se decomisaron 76 vehiculos, 20 armas y 111 telefonos moviles. Mientras tanto, 
unos 500 sospechosos fueron detenidos durante las operaciones de lucha contra los 
estupefacientes, en el curso de las cuales 2 miembros de las fuerzas de seguridad 
afganas resultaron muertos y 3 resultaron heridos. 
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55. Se lograron algunos progresos en la produccion de cultivos llcitos durante el 
perlodo de que se informa. Segun la Organizacion Central de Estadistica, en 
comparacion con la anterior temporada de cosecha, se produjo un incremento del 
133% en el cultivo de azafran, que alcanzo un total de 2.587,7 hectareas. Tambien 
hubo un aumento del 63% en la produccion de hortalizas, un aumento del 57% en la 
produccion de manzanas, un aumento del 40% en la produccion de granadas, y un 
aumento del 35% en la produccion de almendras, en comparacion con 2015-2016. 


VII. Apoyo a la Mision 

56. Atendiendo a las recomendaciones del reciente examen estrategico de la 
UNAMA (A/72/312-S/2017/696), la Mision ha avanzado mucho en sus planes para 
cerrar la oficina exterior de Farah y nacionalizar la oficina exterior de Faizabad 
antes de que concluya 2017. Ademas, la Mision ha puesto en marcha una serie de 
medidas para garantizar una supervision adecuada de la oficina exterior de Faizabad 
una vez nacionalizada por el Jefe de Oficina en Kunduz y para organizar el acceso 
permanente a Farah desde la oficina exterior de Herat, a fin de facilitar la 
interaccion periodica del personal de la UNAMA con los interlocutores locales en la 
provincia de Farah. Entre el 16 de agosto y el 16 de noviembre, la UNAMA llevo a 
cabo 21 misiones aereas y 218 misiones por carretera, asi como 742 misiones de 
divulgacion inversa, durante las cuales representantes de distrito visitaron las 
oficinas de la UNAMA sobre el terreno. 


VIII. Observaciones 

57. Como se senalo en mi informe anterior, tras la explosion de un camion bomba 
el 31 de mayo en Kabul, el Afganistan encaro un mes tumultuoso, caracterizado por 
las protestas, una vehemente oposicion politica, y la resiliencia de la insurgencia de 
los talibanes. Esta volatilidad dio paso gradualmente a un periodo de relativa calma 
politica, en que los principales agentes politicos desviaron su atencion hacia las 
proximas elecciones y encauzaron su descontento en la actividad politica 
constructiva. Sin embargo, esos acontecimientos no deben considerarse con 
complacencia. El Afganistan sigue enfrentando multiples retos politicos, electorales, 
economicos y de seguridad, que exigen una vision unificada y, sobre todo, la 
intensificacion de los esfuerzos para alcanzar una solucion politica del conflicto. 

58. Solo una solucion negociada puede lograr una paz y una estabilidad duraderas 
en el Afganistan y en la region. A1 reconocimiento de esta realidad en el Afganistan 
y en la comunidad internacional se suma el desafio de adoptar un enfoque realista 
respecto de un acuerdo de paz. Aliento a todas las partes a que participen de manera 
constructiva en los esfuerzos diplomaticos en pro de la paz, con miras a promover 
los intereses y el bienestar de todos los afganos. El conflicto del Afganistan no se 
puede resolver por la via militar. 

59. Diversos agentes en todo el Afganistan estan considerando las posibilidades de 
establecer un dialogo pacifico en todo el Afganistan, en un momento en que las 
comunidades participan en cuestiones de interes local como el uso de la tierra, la 
gestion de los recursos hidricos y la seguridad. Fa UNAMA apoya esas iniciativas a 
nivel local, donde los afganos han obtenido beneficios concretos de la solucion 
pacifica de las controversias. Tengo la esperanza de que la suma de estos esfuerzos 
pueda aportar un impulso positivo al proceso de paz en el piano nacional. Tomando 
nota de la aprobacion de la nueva estrategia de paz, aliento al Consejo Superior de 
la Paz para que llegue a todos los sectores y niveles de la sociedad para contribuir a 
crear un consenso nacional sobre la paz. 
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60. En un complejo entorno regional, una cooperacion solida entre vecinos es 
fundamental para promover la estabilidad y la prosperidad, en particular un entorno 
propicio para el dialogo entre los afganos. La region ha demostrado su disposicion a 
brindar apoyo en diversos formatos, cada uno de los cuales ofrece importantes 
capacidades que podrian reforzar un proceso de paz de titularidad afgana entre el 
Gobierno y los talibanes. Me siento alentado por las declaraciones dadas a conocer 
en este ultimo periodo en las reuniones celebradas en Ashgabat, Baku, Bruselas, 
Moscu, Samarcanda, Uzbekistan y otros lugares, en las que se destaco la 
importancia de la cooperacion, la integracion regional y la necesidad de un 
Afganistan pacifico y prospero. Aliento los esfuerzos para garantizar la 
armonizacion y complementariedad de esas iniciativas, y hago un llamamiento a los 
Estados Miembros que tienen influencia sobre los talibanes para que ejerzan esa 
influencia al servicio de una paz duradera. 

61. La lentitud de los preparativos electorales ha ejercido presion sobre el 
calendario para la celebracion de las elecciones parlamentarias y de los consejos de 
distrito en 2018. Si bien se han dado pasos concretos con miras a la elaboracion de 
un registro de votantes mejorado y la compilacion de las listas de votantes basadas 
en los centres electorales, las demoras en la adopcion de decisiones fundamentals 
han suscitado preocupacion entre la poblacion en cuanto a la capacidad de las 
comisiones electorales para asegurar la celebracion oportuna de las elecciones. En 
un clima politico cada vez mas agitado, los efectos de una posible demora en el 
calendario electoral se amplifican. Aliento a los organos de gestion electoral a que 
colaboren estrechamente con los agentes politicos, la sociedad civil y los asociados 
internacionales para garantizar la celebracion de elecciones creibles en 2018. La 
celebracion de elecciones en un entorno cada vez mas inseguro exigira el firme 
compromiso de todos los interesados con la celebracion pacifica de las elecciones y 
la no injerencia en el proceso electoral, y aliento a todas las partes, dentro y fuera 
del Gobierno, a que adopten un enfoque responsable respecto de los preparativos 
electorales. 

62. La persistencia del elevado numero de enfrentamientos armados y su 
correspondiente repercusion en la poblacion civil siguen siendo motivo de 
preocupacion. Estoy profundamente preocupado por el aumento de las victimas 
civiles de los ataques aereos efectuados por el Gobierno y las fuerzas militares 
internacionales. Igualmente preocupante es la persistencia de las victimas civiles 
causadas por el uso indiscriminado de artefactos explosivos improvisados por parte 
de elementos antigubernamentales. Si bien la disminucion del numero de incidentes 
de seguridad que afectan a las instalaciones educativas y a su personal es alentador, 
es inaceptable que las escuelas sigan siendo utilizadas por fuerzas y grupos 
armados. Recuerdo a todas las partes en el conflicto su responsabilidad de proteger 
a los civiles durante las operaciones militares y pido que se adopten medidas 
adicionales para reducir el numero de victimas civiles. 

63. La aprobacion por el Gobierno de una politica nacional de prevencion y 
mitigacion de las bajas civiles, y su ratificacion en agosto del Protocolo V de la 
Convencion de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas 
Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de 
Efectos Indiscriminados son medidas positivas. Las Naciones Unidas estan 
dispuestas a prestar apoyo tecnico con miras a la aplicacion por el Gobierno de 
planes de accion en esas esferas. 

64. Felicito al Afganistan por su eleccion en octubre de 2017 al Consejo de 
Derechos Humanos. Esta es una oportunidad para que todas las instituciones 
nacionales promulguen medidas eficaces de aplicacion de conformidad con la 
Constitucion del Afganistan y sus obligaciones juridicas internacionales. En este 
sentido, aliento al Gobierno a cumplir sus compromisos public os de ratificar el 
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Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 
Crueles, Inhumanos o Degradantes y a retirar sus reservas a la Convencion. 

65. Acojo con beneplacito el compromiso del Gobierno de promover los derechos 
de la mujer, y en particular su asignacion de recursos para la aplicacion del plan de 
accion nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad. La aplicacion del plan debe 
contribuir a reducir el nivel inaceptable de violencia contra la mujer, mejorar el 
acceso de las mujeres a la justicia y promover su participacion en la vida publica, 
politica y profesional. El Gobierno es digno de encomio por aumentar la 
representacion de las mujeres en el Consejo Superior de la Paz, aunque la 
destitucion de la unica mujer Gobernadora Provincial durante el periodo del que se 
informa es motivo de decepcion. En un momento en que el Gobierno ha decidido 
completar su informe al Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la 
Mujer, que se esta elaborando en amplia consulta con mujeres de todos los estratos 
sociales, la reinsercion en el codigo penal del capitulo sobre la eliminacion de la 
violencia contra la mujer enviaria una serial alentadora de su compromiso con la 
proteccion de los derechos de la mujer. Aliento a que se preste una renovada 
atencion a aumentar la participacion significativa de la mujer en la vida politica del 
pais. 

66. La seguridad personal de los investigadores, jueces y fiscales, en particular los 
que trabajan en casos delicados o relacionados con la corrupcion, sigue siendo 
motivo de grave preocupacion. Tambien lo son las constantes denuncias de 
amenazas contra algunos de los comisionados, el personal y la direccion de la 
secretaria de la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, asi 
como contra defensores de los derechos humanos. Es fundamental que se 
proporcionen mejores medidas para proteger a esas personas en sus lugares de 
trabajo y sus viviendas, a fin de que puedan continuar su labor en favor de una 
sociedad mas justa e inclusiva. 

67. Estoy profundamente preocupado por el notable aumento de la superficie 
dedicada al cultivo de adormidera en el Afganistan, que se amplio en un 63% entre 
2016 y 2017, y sus consecuencias para la region y mas alia de ella. Igualmente, el 
aumento de la produccion de heroina a un nivel sin precedentes de 9.000 toneladas 
metricas es motivo de grave preocupacion. Ademas de plantear una grave amenaza 
para la salud de los afganos, el aumento de la prevalencia del cultivo de la 
adormidera alimenta la inseguridad, reduce el espacio para el desarrollo economico 
licito, y amplia la brecha entre el Gobierno y la poblacion a la que tiene la 
responsabilidad de prestar servicios. Exhorto al Gobierno y a la comunidad 
internacional a que redoblen sus esfuerzos para luchar contra el cultivo de la 
adormidera, especialmente mediante la ampliacion de las oportunidades de 
desarrollo alternative de las comunidades locales en todo el Afganistan, y para 
seguir mejorando las actividades de las fuerzas del orden para combatir el trafico 
ilicito de drogas y el blanqueo de dinero conexo. 

68. El compromiso del Gobierno de lograr progresos en su programa de reforma, a 
pesar de los numerosos desafios, merece apoyo. En la Reunion de Altos 
Funcionarios celebrada el 5 de octubre se reafirmo el compromiso de los donantes 
con el desarrollo del Afganistan y su camino hacia la autosuficiencia. Me siento 
alentado por el compromiso declarado del Gobierno de impulsar el programa de 
lucha contra la corrupcion, y por el exito cosechado de manera continua por el 
Centro de Justicia contra la Corrupcion en el enjuiciamiento de casos de corrupcion 
de alto nivel. La aprobacion de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion 
el 28 de septiembre proporciona un plan detallado para la aplicacion de un enfoque 
mas sistematico y coordinado para poner freno a la corrupcion. La aplicacion 
efectiva de la estrategia en toda la administracion publica, el sector de la seguridad, 
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el Parlamento y el poder judicial sera esencial para asegurar la sostenibilidad de los 
esfuerzos del Gobierno en sus esfuerzos para combatir la corrupcion. 

69. Doy las gracias a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistan y a 
mi Representante Especial, Sr. Tadamichi Yamamoto, por su constante dedicacion al 
cumplimiento, en condiciones muy arduas, de nuestros compromisos en apoyo del 
pueblo del Afganistan. 
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